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Der Artikel 3 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland beinhaltet â?? unter

anderem â?? den Passus, niemand dÃ¼rfe wegen â??seines Geschlechtes, seiner

Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft â?¦ benachteiligt

oder bevorzugt werdenâ??. Diesem Grundsatz entsprechend sollten der Staat und seine

Vertreter keine Unterschiede in der Behandlung von Menschen machen, ob diese nun

einen Migrationshintergrund haben oder nicht.

In verschiedenen Studien konnte allerdings bereits gezeigt werden, dass sich dieses Ziel

nicht immer vollumfÃ¤nglich realisiert. So weisen etwa Hemker & Rink (2017) fÃ¼r

Anfragen an Jobcenter nach, dass zwar die Antwortquoten fÃ¼r deutsche und

auslÃ¤ndische Nachnamen annÃ¤hernd identisch sind, die QualitÃ¤t der Antwort fÃ¼r

Anfragen mit auslÃ¤ndischem Nachnamen aber signifikant geringer ist. Angesichts

solcher Befunde stellt sich die Frage, ob eine Ungleichbehandlung auch bei politischen

EntscheidungstrÃ¤gern nachgewiesen werden kann.
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Um dies zu untersuchen verschickte ich im Rahmen eines Feldexperiments Anfragen an

die BÃ¼ros aller Bundestagsabgeordneten. Eine HÃ¤lfte der Anfragen war unterzeichnet

von Paul Schmidt, die andere von Murat Yilmaz, womit ich den Migrationshintergrund des

Anfragestellers manipulierte. Des Weiteren wurden diese Gruppen noch einmal geteilt in

jene, die die Anfrage per Brief und jene, die die Anfrage per E-Mail stellten. Von beiden

unabhÃ¤ngigen Variablen (Migrationshintergrund und Versandart) nahm ich an, dass sie

einen Einfluss auf das Antwortverhalten haben wÃ¼rden.

Ich vermutete aufgrund der bekannten Benachteiligung von Migranten und deren

Nachkommen, dass ein Migrationshintergrund des Anfragestellers die AntwortqualitÃ¤t

verschlechtern wÃ¼rde. FÃ¼r die Versandart hatte ich die Vermutung, dass der

Migrationshintergrund einen grÃ¶Ã?eren negativen Einfluss auf die AntwortqualitÃ¤t

haben sollte, wenn die Anfrage per Brief statt per E-Mail versandt wurde. Dies ist recht

schlÃ¼ssig: Wenn etwa Mitarbeiter der Abgeordneten Vorurteile hÃ¤tten, dann sollten

diese bei grÃ¶Ã?erem Aufwand fÃ¼r die Beantwortung der Anfrage stÃ¤rker zum Tragen

kommen.

Das Antwortverhalten als zu erklÃ¤rendes PhÃ¤nomen betrachtete ich auf drei

unterschiedliche Arten, um das theoretische Konstrukt, â??QualitÃ¤t der Antwortâ??,

mÃ¶glichst gut messen. Zum einen erfasste ich, ob Ã¼berhaupt eine Antwort auf die

Anfrage erhalten wurde, zum anderen die Dauer, bis eine Antwort erhalten wurde, und

schlieÃ?lich die LÃ¤nge der Antwort in Buchstaben.

Die Daten zeigen, dass BÃ¼rger mit Migrationshintergrund seltener eine Antwort

erhielten und diese Antwort im Schnitt kÃ¼rzer ausfiel. In Tabelle 1 sind die

Antwortquoten nach dem Migrationshintergrund und nach Parteien abgetragen. Sofort

fÃ¤llt die Differenz um mehr als 20 Prozentpunkte bei der AfD auf, allerdings werden auch

bei den anderen Parteien (mit Ausnahme der GrÃ¼nen) die Anfragen von Personen mit

Migrationshintergrund seltener beantwortet.Â Die Prozentwerte der einzelnen Fraktionen

sind jedoch mit gewisser Vorsicht zu interpretieren, weil die Unterschiede zumindest zum

Teil auf Zufallsschwankungen beruhen kÃ¶nnen und es in der Fraktion der Linkspartei zu

einer Entdeckung der fiktiven Natur der Anfragen kam, was das allgemein niedrige Niveau

der Antworten dieser Fraktion erklÃ¤ren kÃ¶nnte.

Die von mir erhobenen Daten wurden schlieÃ?lich dazu verwendet, multiple

Regressionsmodelle fÃ¼r die Antwortwahrscheinlichkeit, die Dauer bis zur Antwort und
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die LÃ¤nge dieser zu schÃ¤tzen. Die logistischen Regressionsmodelle, welche die

Wahrscheinlichkeit des Erhalts einer Antwort schÃ¤tzen, sind in Tabelle 2 dargestellt.

Das erste Modell zeigt, was anhand von Tabelle 1 schon vermutet werden konnte: Nicht

nur erhalten Anfragesteller mit Migrationshintergrund im Schnitt seltener eine Antwort, es

ist darÃ¼ber hinaus auch sehr unwahrscheinlich, dass es sich um einen zufÃ¤lligen

Effekt handelt [1] .Â Dies konnte ich ebenso fÃ¼r die LÃ¤nge der Antwort nachweisen:

Ein Anfragesteller mit Migrationshintergrund erhielt eine kÃ¼rzere Antwort.

Neben dieser zentralen Erkenntnis konnte ich noch weitere SchlÃ¼sse aus den von mir

generierten Daten ziehen. So fand meine Annahme, dass der Migrationshintergrund einen

grÃ¶Ã?eren negativen Einfluss auf die AntwortqualitÃ¤t haben sollte, wenn die Anfrage

per Brief statt per E-Mail versandt wurde, keine BestÃ¤tigung (Modell 2).

Auch einige weitere Vermutungen konnten anhand der Daten widerlegt werden: So zeigte

sich, dass der Unterschied in der Antwortquote zwischen autochthonen Deutschen und

solchen mit Migrationshintergrund nicht von den Eigenschaften des Abgeordneten abhing:

Die Jahre, die ein Abgeordneter Mitglied des Bundestags war (Modell 6) und das

Geschlecht des Abgeordneten (Modell 5) hatten keinen Einfluss auf die GrÃ¶Ã?e dieser

Differenz.

Bemerkenswert war hingegen, dass Bundestagsabgeordnete, die selbst einen

Migrationshintergrund hatten, den Anfragestellern mit Migrationshintergrund hÃ¤ufiger als

jenen ohne Migrationshintergrund antworteten (Modell 4). Allerdings kann der Test hier in

zwei Richtungen interpretiert werden: Obige Interpretation und die Interpretation, dass

Abgeordnete ohne Migrationshintergrund den Anfragestellern ohne Migrationshintergrund

hÃ¤ufiger antworteten, sind gleichermaÃ?en gÃ¼ltig. AuÃ?erdem lieÃ? sich kein Effekt

fÃ¼r die Dauer bis zur Antwort und die LÃ¤nge der Antwort nachweisen.

Ã?ber die ZusammenhÃ¤nge zwischen Migrationshintergrund des Anfragestellers und

Antwortwahrscheinlichkeit hinaus, kÃ¶nnen anhand von Modell 3 Aussagen darÃ¼ber

getroffen werden, welche weiteren Merkmale einen Einfluss auf die

Antwortwahrscheinlichkeit haben. So senkte der Versand der Anfrage per Brief die

Antwortwahrscheinlichkeit deutlich. Auch antworteten Abgeordnete, die selbst einen

Migrationshintergrund hatten, signifikant seltener als Abgeordnete ohne diesen. Einen

positiven Effekt auf die Antwortwahrscheinlichkeit hatten hingegen die Jahre, die ein
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Abgeordneter Mitglied des Deutschen Bundestags war. AuÃ?erdem stieg die

Antwortwahrscheinlichkeit, je positiver die Partei des Abgeordneten Immigration

gegenÃ¼ber eingestellt war.

Die Ergebnisse meiner Bachelorarbeit geben Grund zur Besorgnis: Der Zugang zu

Abgeordneten ist fÃ¼r Deutsche mit Migrationshintergrund schwerer als fÃ¼r Deutsche

ohne Migrationshintergrund. Dieser Effekt ist umso stÃ¤rker, je negativer die Partei des

Abgeordneten Immigration betrachtet. Diesem Muster folgend werden Deutsche mit

Migrationshintergrund von Abgeordneten der AfD-Fraktion am stÃ¤rksten benachteiligt.

Anhand dieser Ergebnisse kann ernsthaft infrage gestellt werden, ob sich alle

Abgeordneten des Deutschen Bundestags an das ausdrÃ¼ckliche Diskriminierungsverbot

im Grundgesetz halten.

Einen mÃ¶glichen Weg aus dieser Problematik hinaus zeigt die Studie auch auf:

Abgeordnete, die selbst einen Migrationshintergrund haben, antworteten Deutschen mit

Migrationshintergrund deutlich hÃ¤ufiger. In diesem Sinne kann deskriptive

ReprÃ¤sentation, also eine Kongruenz der Eigenschaften von WÃ¤hlerinnen und

WÃ¤hlern mit denen der Abgeordneten, mÃ¶glicherweise dazu beitragen, dass die

LÃ¼cke in der ResponsivitÃ¤t kleiner wird. Hierzu mÃ¼sste das Parlament allerdings

diverser werden.

[1] Erkennbar wird dies daran, dass das Vorzeichen fÃ¼r den Koeffizienten des

Migrationshintergrundes des Anfragestellers in Modell 1 negativ ist und der p-Wert kleiner

als 0,05 ist, wenn man ihn durch 2 teilt. Das ist hier zulÃ¤ssig, da man nur einen

einseitigen Hypothesentest durchfÃ¼hrt.
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