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Welchen Einfluss Uben politische Parteien auf Hochschulpolitik aus und
warum sollte uns das interessieren?

Description

von Gastautor Jens Jungblut (Universitat Oslo)

Hochschulpolitik ist spatestens seit dem Bologna-Prozess ein Politikfeld, in dem viel
Bewegung ist und politische Restrukturierungsprozesse stattfinden. Welchen Einfluss
Uben aber die Ideologien der regierenden Parteien auf diese Entwicklungen aus? Hier
sind noch viele Fragen offen, sie zu klaren ist essentiell, damit politische Akteure und die
Beteiligten ihre Einflussmaoglichkeiten kennen und nutzen kdénnen.

Politische Parteien sind eine zentrale Institution jeder modernen Demokratie. Durch die
Repréasentation unterschiedlicher Wéahlergruppen aggregieren sie Interessen, bieten
politische Programme an und beeinflussen politische Inhalte, vor allem sobald sie in
Regierungsverantwortung sind. Die Menge an politikwissenschaftlichen Studien, die den
Einfluss der ideologischen Zusammensetzung einer Regierung auf die jeweilige Politik in
unterschiedlichen Politikfeldern untersucht ist sehr umfangreich, jedoch werden nicht alle
Politikfelder gleichermalRen abgedeckt. Eines der bisher eher sparlich untersuchten
Felder ist Hochschulpolitik.

Nach der Offnung der Hochschulen in den spaten 1960er Jahren wurde Hochschulpolitik
in Westeuropa zwar im Rahmen von Wohlfahrtsstaatspolitik debattiert. Wirklich an
Bedeutung gewann dieses Politikfeld jedoch erst in den letzten 15 Jahren, vor allem im
Zuge starkerer internationaler Koordination (beispielsweise durch den Bologna-Prozess).
Ein weiterer unterstiitzender Prozess hierbei war die Lissabon-Strategie der EU (sowie
ihre Nachfolgerin die Europe 2020 Strategie), die das Ziel vorgab, dass Europa bis zum
Jahr 2010 der dynamischste und wettbewerbsfahigste wissenschaftsgestiitzte
Wirtschaftsraum der Welt werden solle.

Seitdem wird Hochschulpolitik nicht nur in Verbindung mit sozialer Mobilitat diskutiert,
sondern immer 6fter im Rahmen von Wirtschafts- und Innovationspolitik. Dies hat zur
Folge, dass der Uber lange Zeit stabile soziale Pakt zwischen dem Hochschulsektor und
der Gesellschaft in vielen LaAndern nun neu verhandelt wird. Dabei verdndern sich die
Arrangements zwischen dem Staat und dem Hochschulsektor. Die Finanzierungsmodelle
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und Aufgaben der Hochschulen werden angepasst. Andererseits erwarten Geld- und
Gesetzgeber vom Hochschulsektor durch seine besondere Rolle fir wissenschaftlichen
Fortschritt und Innovation immer ofter Problemlésungen fir andere Politikbereiche und
gesellschatftlich relevante Ergebnisse.[1]

Wie sieht dieser neue Pakt zwischen dem Hochschulsektor und der Gesellschaft genau
aus? Diese Frage wird zu grof3en Teilen im politischen Prozess bestimmt. Die Parteien,
die mit unterschiedlichen Ideen untereinander um Stimmen und Mandate konkurrieren
sind ein wichtiger Faktor hierbei. Die politischen Konflikte im Bereich der Hochschulpolitik
sind umso starker, da im Gegensatz zu primarer und sekundéarer Bildung, also den
Schulen, der Zugang zur Hochschule nicht mehr fur die gesamte Bevolkerung offen steht.
Damit besitzt Hochschulbildung stérkere redistributive Eigenschaften, sie wirkt sich auf
die Umverteilung von Guitern und Ressourcen in einer Gesellschaft aus.

Die bisher existierenden politikwissenschaftlichen Studien zum Parteieneinfluss auf die
Hochschulpolitik konzentrieren sich vor allem auf besagte redistributive Eigenschaften.
Sie stellen Verbindungen zwischen der Positionierung von Regierungsparteien auf einer
soziobkonomischen links-rechts Achse und Veranderungen im Bereich der 6ffentlichen
Ausgaben fur Hochschulen her. Steigende Hochschulausgaben dienen hierbei als
Indikator fur einen ausgedehnteren Zugang zu Hochschulbildung. Dabei gibt es zwei,
teilweise gegensatzliche, Erklarungsmuster die den Zusammenhang zwischen
parteipolitischer Zusammensetzung der Regierung und Veranderungen in der
Hochschulpolitik beschreiben. Zum einen wird in Anlehnung an Ergebnisse der
Wohlfahrtsstaatsforschung argumentiert, dass eine Regierungsbeteiligung von Parteien
links der Mitte mit generell hbheren 6ffentlichen Ausgaben in Verbindung steht. Dies gilt
auch fur den Bereich der Hochschulen. Danach wird durch mehr 6ffentliche Ausgaben im
Hochschulbereich ein erweiterter Zugang zu Hochschulen geschaffen. Der Wéahlerschaft
der linken Parteien wird damit mehr soziale Mobilitat ermoglicht bzw. linke Parteien
sprechen durch die Férderung von Hochschulen die Bedirfnisse neuer Wahlergruppen in
der Mitte der Gesellschaft an.

Dem zweiten, gegensatzlichen Erklarungsmuster folgend kann man aber auch zu einem
anderen Schluss kommen. Aufgrund der sozialen Selektivitat des Hochschulzugangs
nehmen Menschen aus bildungsfernen Schichten und mit niedrigem sozio6konomischen
Status eher selten ein Studium auf. Daher ist es vor allem die Wahlerschaft von Parteien
rechts der Mitte, die ein Interesse an einer Erh6éhung der 6ffentlichen Ausgaben fur
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Hochschulen haben. Eine Regierungsbeteiligung dieser Parteien sollte daher zu einer
Erhéhung der Ausgaben fir Hochschulen fihren.

Beide Erklarungsmuster haben gemeinsam, dass der Einfluss von Parteien auf die
Hochschulpolitik in unterschiedlichen Landern stark von dem Kontext des jeweiligen
Landes abhangt. Wichtig sind hier unter anderem die Charakteristika des bisher
bestehenden Hochschulsystems (vor allem die Partizipationsrate, also der Anteil
derjenigen, die aus einem Altersjahrgang ein Studium aufnehmen), Rahmenbedingungen
des jeweiligen Wirtschaftssystems oder frihere politische Entscheidungen, die zukinftige
Entscheidungsoptionen einschranken. Diese Gegebenheiten beeinflussen die
Handlungsmadglichkeiten der Regierungsparteien und begrenzen den Einfluss der
ideologischen Ausrichtung der Partei auf die Regierungspolitik.

Trotz der verhaltnismalig geringen Anzahl an wissenschaftlichen Arbeiten im Bereich des
Parteieneinflusses auf die Hochschulpolitik scheint es hier also durchaus interessante
Widerspriiche zu geben. Gepaart mit dem bereits beschriebenen besonderen Charakter
von Hochschulpolitik und den jingsten Veranderungen hin zu mehr politischer Bedeutung
bietet der Parteieneinfluss auf die Hochschulpolitik viele offene Fragen. Aber auch fur
Politik und Gesellschaft liefern die Uberlegungen zum Einfluss der ideologischen
Zusammensetzung der Regierung auf die Ausgestaltung von Hochschulpolitik
interessante Einblicke. Fiur Hochschulen und alle im Hochschulbetrieb Tétigen liefern die
oben beschriebenen Gedanken Anhaltspunkte dafur, was im Falle eines mdglichen
Regierungswechsels zu erwarten ist, bzw. auf Basis welcher grundsatzlicher
Abwéagungen bestimmte Parteien ihre Hochschulpolitik gestalten. Gleichzeitig hilft die
Analyse des Kontexts, in dem Parteien handeln und der Handlungsmdglichkeiten
beeinflusst, die eigenen Forderungen an die Politik so zu gestalten, dass sie moglichst
wenig in Konflikt geraten mit festgeschriebenen, schwer anderbaren Gegebenheiten und
somit leichter umsetzbar sind. Darlber hinaus hilft die Aneignung von Wissen Uber die
Abwagungen der politischen Parteien dabei, dass Hochschulen auch besser den neuen
Anforderungen, beispielsweise im Bereich der gesellschaftlichen Relevanz, gerecht
werden kdnnen.

Fur politische Akteure ist die parteipolitischen Dimension von Hochschulpolitik ebenfalls
von Nutzen. Sie liefert die Moglichkeit einer von Aul3en initilerten wissenschaftsbasierten
Selbstreflektion, in deren Zuge die Parteien sich dariber bewusst werden, warum sie sich
in hochschulpolitischen Positionen unterscheiden, aber auch wie diese Unterschiede
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uberbrickt werden kdnnten, zum Beispiel in Koalitionsgesprachen. Ein Vergleich der
Parteipolitik zu Hochschulen in verschiedenen Landern wirden zusatzlich dabei helfen,
neue Mdglichkeiten der nationalen Problemlésung aufzuzeigen, in dem beispielsweise
grundsatzliche institutionelle Gegebenheiten in Frage gestellt werden kdnnten.

Um jedoch eine angemessene Einschatzung des Einflusses von Parteien sowie der
institutionellen Gegebenheiten Uberhaupt erst moglich zu machen bedarf es einiger neuer
konzeptioneller Zugange. Zum einen ware eine Erweiterung der Indikatoren, die den
Einfluss der parteipolitischen Ausrichtung der Regierung auf Hochschulpolitik in der
soziobkonomischen Konfliktdimension erfassen nétig. Wenn man neben der Veranderung
der offentlichen Ausgaben im Hochschulbereich auch die privaten Ausgaben (z.B. in Form
von Studiengebihren) sowie die Verdnderungen im Hochschulzugang mit einbeziehen
wirde, wére eine genauere Trennscharfe zwischen eher sozio6konomisch rechten
Politiken, die die finanzielle Situation an den Hochschulen verbessern ohne neuen
Studierenden den Zugang zu ermoglichen, und sozio6konomisch linken Politiken, die den
Zugang zu Hochschulen erweitern, mdglich. Dies kdnnte helfen die gegensatzlichen
Ergebnisse einiger Studien miteinander zu vereinbaren und wirde ein genaueres Bild der
redistributiven Konflikte im Bereich der Hochschulpolitik liefern.

Daruber hinaus wéare eine Erweiterung des Analyserahmens, der sich bisher nur auf die
soziobkonomischen Konflikte beschrankt, um eine werte-orientierte Konfliktdimension, die
den Einfluss des Staates auf die Steuerung des o6ffentlichen Sektors und den Umfang
professioneller Autonomie im Hochschulbereich erfasst, sinnvoll. Hiermit kénnten die
Veranderungen die im Rahmen der Einflhrung neuer governance Arrangements und der
Umsetzung von New Public Management Modellen an Hochschulen stattfinden auf
potentielle parteipolitische Unterschiede hin untersucht werden. Abschlielend sollte eine
gezielte Analyse der Rolle von Parteien in der Hochschulpolitik auch die jeweils
gegebenen Institutionen und deren Ausgestaltung in Betracht ziehen. Es ist
beispielsweise zu erwarten, dass eine Partei links der Mitte in einem Hochschulsystem
mit eher begrenztem Hochschulzugang andere politische Praferenzen und
Regierungspolitiken in Bezug auf Hochschulpolitik zeigt, als eine linke Partei in einem
Hochschulsystem mit einem sehr umfanglichen und offenem Hochschulzugang.
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[1] Ein gutes Beispiel fur entsprechende Angebote von Seiten der Wissenschatft ist dieser
Blog.
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